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Ausbau A 59, 1. Deckblatt, achtstreifiger Ausbau zwischen dem Autobahn-
dreieck Sankt Augustin-West und dem Autobahndreieck Bonn-Beuel

Sehr geehrte Damen und Herren,
in dem Verfahren tragt der BUND NRW die folgende Stellungnahme vor:

Die in der Stellungnahme des BUND NRW vom 23.3.2016 vorgetragenen An-
regungen und Bedenken wurden gréRtenteils nicht berlicksichtigt. Das Deck-
blattverfahren ware jedoch ein geeigneter Ort und Zeitpunkt gewesen, die
angesprochenen Defizite aufzuarbeiten. Die Defizite bleiben somit als Hin-
dernis fur die Verwirklichung der Planung bestehen. Sie gentigt den rechtli-
chen Anforderungen nicht.

Zur Einordnung des Flachenverbrauchs, der mit dem Vorhaben verbunden
ist, sei erwahnt, dass die beanspruchten 13,8 ha grob der Flache eines gan-
zen Weingutes oder eines Obstanbaubetriebes entsprechen. Der Flache
nach werden hier 13,8 FuRballfelder neu Uberbaut werden, ohne dass der
Sportplatz in Meindorf endlich aus der Aue und aus dem FFH-Gebiet zuriick-
gebaut werden wirde. Die Flache reichte auch aus, um auf der Flache bis zu
3 Steinkauzbrutpaaren dauerhaft Lebensraum zu gewahren oder um 70
Menschen zu ernéhren.

Die Bruttobaukosten ohne Planungskosten betragen 62,8 Mio Euro.
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Regelungsinhalte

Der Planfeststellungsbeschluss muss die Fragen des Artenschutzes und der
Grundstutcksverfugbarkeit fur Eingriffe so regeln, dass zum einen ersichtlich
wird, dass alle im Raume stehenden Konflikte erkannt, bearbeitet und bewal-
tigt werden und dass zum anderen ausreichende Monitoring und Auffang-
maRnahmen beschrieben sind, um das evtl. Scheitern von MaRnahmen auf-
zufangen. Das méglicherweise geplante und oft so planfestgestellte Verla-
gern von Erhebung, MaRnahmenentwicklung und rechtlicher Bewaltigung na-
hezu ausschlielich auf eine spétere 6kologische Baubegleitung ware nicht
rechtskonform. Die 6kologische Baubegleitung kann ausschlieR3lich unerwar-
tete Entwicklungen soweit auffangen, als sie nicht ohnehin eines Deckblattes
bedurfen.

Zudem ist die Grundstiicksverfugbarkeit auch fur die Kompensationsmal-
nahmen, FFH-Koharenzsicherungsmafnahmen und CEF- bzw. FCS-
MaRnahmen ausreichend gesichert darzulegen.

Die Grundziele der gesetzlichen Regelungen, vor einem Eingriff vorlaufend
die Bewaltigung der Naturschutzkonflikte zu erreichen, sollte erreicht werden.

KompensationsmaBnahmen

Die geplanten MaRnahmen Camp-Altenrath (E4) und Grube Deutag (E1
CEF) stehen im Widerspruch zu dort bereits verbrieften Mangeln in der Um-
setzung - Defizite in der artenschutzrechtlichen Bewéltigung der Okokon-
tomaRRnahme (z.B. Mehlschwalbe) konnten noch nicht behoben werden -
bzw. zu konkurrierenden Pldnen der Stadt Sankt Augustin, die die Grube
Deutag ebenfalls fir Artenschutzmaflnahmen im Rahmen des Bebauungs-
‘planes Menden-Sid beansprucht. Zudem ist unklar, inwieweit die Deutsche
Bahn, DB Netz-AG, die Grube bzw. tberplante Flachen als Flache fur die
Zauneidechse bereits ihrerseits bendtigt bzw. beansprucht. Sie entwickelt ak-
tuell erganzende SchutzmaRnahmen fir die S 13-Eingriffe.

Die OkokontomaRnahme ,Camp Altenrath” entfaltet keine FFH-
Koharenzwirkung.

Erneut wird vorgeschlagen, eine Grinbricke ber das Verkehrsband Bahn/ A
59 als MaRRnahme zur Eingriffskompensation, als Artenschutz- und Koha-
renzsicherungsmafRnahme vorzusehen, da auch die Verbreiterung der Auto-
bahn eine erhebliche weitere Verstarkung der Trennwirkung darstellt. Sie wird
durch Spurergénzung, Larmschutzwande, Stutzmauern und ggf. Betonmit-
telelemente noch weiter verstarkt. Die Bewaltigung der Eingriffsfolgen am Ort
des Eingriffes sollte vorrangig das Ziel sein, zumal die Zerschneidung auch
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Artenschutzrechtlich relevant ist und nur durch geeignete CEF / FCS-
MaRnahmen am Standort aufgelést werden kann.

Durch den Wegfall eines Riickhaltebeckens entsteht der Spielraum, das ver-
bleibende Becken besser landschaftsgerecht einzubinden, unabhéngig von
der vorrangig vorgetragenen Anregung, auf ein Becken in dieser GrélRe ganz
zu verzichten und das benétigte Riickstauvolumen grofRflachiger in Graben
auf der gesamten Griinlandflache unterzubringen.

FFH-Vorpriifung

Die FFH-Vorprifung wird im Deckblattverfahren vollstandig ersetzt.

Die FFH-Vorprifung geht weiterhin von falschen Annahmen aus. Die charak-
teristischen Arten der FFH-LRT sind im gesamten FFH-Gebiet (und auch
dartber hinaus, wenn sich in der Umgebung besondere Bedrohungen erge-
ben sollten) geschitzt und nicht nur innerhalb der Flachen der fir sie (beson-
ders) charakteristischen FFH-LRT. Die Annahme, dass z. B. die Vogelarten
als charakteristische Arten der FFH-LRT nicht betroffen sein kénnten, (nur)
weil die ihnen zugeordneten FFH-LRT wenigstens 200m oder mehr entfernt
vom Autobahnkérper lagen, geht daher nicht auf (S. 14 sowie 19f. der FFH-
Vorprufung) und widerspricht der Rechtslage. Die FFH-Vorprufung kann da-
her eine Beeintrachtigung durch Larm, Licht, L&rmschutzwande oder Fla-
chenverluste auf diese Vogelarten gerade nicht ausschlie3en.

Es ist weiterhin denkbar, dass Vogelarten von Lagerflachen der Baustelle be-
sonders angezogen werden und dann tédlich verletzt werden, z.B. der Fluss-
regenpfeifer, oder auf frischem, glanzenden Asphalt nachts irrtimlich landen
wollen, weil die Flache mit einer Wasserflache verwechselt wird. Auf diese
Weise kénnen z.B. die Entenarten betroffen sein. Oder Larm und Licht redu-
zieren die Attraktivitat inres Lebensraumes im FFH-Gebiet, so dass sie Teile
nicht mehr oder nur gemindert nutzen kénnen, z.B. am Meindorfer See.

Die FFH-Vorprifung bertcksichtigt auch weiterhin nicht das Problem zuneh-
mender Isolation des FFH-Gebietes, wenn Verkehrstrassen an den Randern
immer breiter und undurchlassiger fur Arten des FFH-Gebietes werden.

Die Uberwindung von Isolationen ist ein zentrales Entwicklungsziel der FFH-
Gebiete und sogar das Hauptanliegen der Schutzgebietsausweisung von
FFH-Gebieten selbst, da ja ein koharentes Schutzgebietssystem aufgebaut
werden soll, das mit der umliegenden Landschaft im Kontakt steht. Der Wirk-
faktor ,weiter verstarkte Isolation” fehlt in der Vorpriifung (Tab. 4, 5, 6). Dabei
ist auch zu berlcksichtigen, dass die FFH-Entwicklungsziele Teil der Prufung
der Erheblichkeitsprifung sind. Insofern geht auch der Hinweis in der Vorpru-
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fung auf die ,Vorbelastung” (S. 17) inhaltlich wie rechtlich véllig fehl und of-
fenbar vielmehr den hohen Grad der Empfindlichkeit des Raumes.

Die Zerschneidung durch Verkehr und Larmschutzwande sowie die Belas-
tungen durch Licht und Emissionen betreffen tberdies auch Insektenarten,
die ebenfalls zum Schutzgegenstand der FFH-LRT-Typen als Teil der charak-
teristischen Arten gehéren. Dieser Wirkungspfad wurde vom Gutachter gar
nicht bearbeitet. Auch hierbei ginge ein Hinweis auf die Vorbelastung des
Gebietes fehl (s.0.), zumal ja zusatzliche Verkehre durch den Ausbau gene-
riert bzw. bewaltigt werden sollen. Dagegen findet dieser Aspekt der Zer-
schneidung eine gewisse Wirdigung im Artenschutzfachbeitrag (S. 21ff.), wo-
raus sich ein erkennbarer Widerspruch ergibt.

Die dauerhafte bzw. temporare Flacheninanspruchnahme von 1.060 gm FFH-
Gebiet ist per se erheblich. Zumindest die dauerhaft in Anspruch genommen
Flachen im Umfang von 250 gm stehen fir die weitere Entwicklung des Ge-
bietes nicht mehr zur Verfigung. Wenn von den 1.060 gm 770 gm (tempo-
rar) bzw. 240 gm (dauerhaft) Griinland betroffen sind, dann sind das zumin-
dest potentielle Flachen des LRT 6510, der auch durch weitere Verfahren
(z.B. Siegauenrenaturierung) erheblich unter Druck gerat und hohe Flachen-
verluste erleidet. Die alternative Entwicklung des LRT kann dabei jedoch nur
auf bestehenden Grinlandstandorten erfolgen.

Die eingangs in der Vorprifung versprochene Summationsprifung (S. 2) fallt
leider in der FFH-Vorprifung am Ende aus (S. 24). Damit fehlen der FFH-
Vorprifungen zentrale Aspekte der Prifungsgrundlage. So ware das Zu-
sammenwirkungen mit der BaumaRnahme der S 13 bei der Zerschneidungs-
wirkung eine wichtige Aufgabe zur Bewaltigung gewesen. '

Die Summationsprifung musste unserer Auffassung nach auch bei der Pri-
fung der maximal zutraglichen Stickstoffbelastung angewendet werden, da z.
B. Belastungen durch Ackerbau, Freizeitnutzung, andere Baumallinahmen in
der Wirkung erheblich sind und mit bedacht werden missten. Das Bundes-
verwaltungsgericht hat sich aber (nur) bei dieser Fragestellung der Summati-
on im Fall der Stickstoffbelastung bislang jedoch gegenteilig positioniert.

Kurzum: Es bedarf einer FFH-Prifung und eine Bewaltigung der nicht sicher
auszuschlieRenden, erheblichen Beeintrachtigung des FFH-Gebietes.
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Artenschutzpriifung

Laut faunistischem Gutachten erfolgte die Kartierung aller Vogelarten im Be-
reich der Siegaue in einem Abstand von 100 m zur BAB A59, fir Feldvégel in
einem Abstand von 200 m (S. 7). Diese willkurliche Reduzierung des Unter-
suchungsraumes ist nicht nachvollziehbar, zumal im Fachbeitrag Artenschutz
das Untersuchungsgebiet als "sich auf einer Breite von mindestens 500m
beidseitig der Autobahn" erstreckend angegeben wird (S. 8). Bei dem Vorha-
ben handelt es sich um einen gravierenden Eingriff, so dass, um seine Aus-
wirkung priifen zu kénnen, ein weitaus gréRerer Raum ornithologisch kartiert
werden muss als in der vorliegenden Kartierung vorgenommen. Gemafn dem
Leitfaden ,Methodenhandbuch zur Artenschutzprifung in Nordrhein-
Westfalen —Bestandserfassung und Monitoring—* (MKULNYV 2017) ist daher
das Untersuchungsgebiet Gber das Plangebiet hinaus auszudehnen (mit Ra-
dien von bis zu 500 m), um Arten zu erfassen, die von vom geplanten Vorha-
ben ausgehenden Stérwirkungen betroffen sein kénnten. Hier sei z.B. der
Steinkauz erwahnt, fur den vom 07. Juli 2018 (in www.ornitho.de) eine Be-
obachtung im Blatt "NSG Siegaue" Meindorfer Siegaue / Sankt Augustin in
ca. 500 m Entfernung vom Eingriffsraum vorliegt.

Das Artenschutzkonzept des aktuellen Bebauungsplanentwurfes 408/1 N,
Sankt Augustin, Menden-Sud, sollte beachtet werden. Die Offenlage nach § 3
(2) BauGB erfolgte im Méarz 2019. Der Bebauungsplan setzt bei der Bewalti-
gung der Artenschutzkonflikte ebenfalls auf die Grube Deutag.

Die aktuellen Gutachten der DB Netz zur Bewaltigung der Artenschutzkonflik-
te Zauneidechse im S13-Vergfahren sollten ebenfalls ausgewertet und be-
achtet werden, da sich Doppelinanspruchnahmen von Flachen ergeben kénn-
ten. Die CEF-Malinahmen der S 13 werden ja weitestgehend erst durch die
6kologische Baubetreuung entwickelt und aktuell auch Flachen neu in An-
spruch genommen. Es obliegt hier in gewisser Weise auch der Planfeststel-
lungsbehérde diese Vorgehensweise mit einer geordneten Planfeststellung
zu harmonisieren.

Die Grube Deutag ist zudem mit der Zauneidechse bereits besiedelt (s.a. Ar-
tenschutzbeitrag S. 51). Das Umsetzen in bereits besiedelte Flachen ist je-
doch fachlich ausgeschlossen und auch rechtlich unzuléssig. Die Tiere haben
dort in der bestehenden Konkurrenz keine Uberlebenschance. Es ist vielmehr
erforderlich, Flachen fir die Zauneidechse zu entwickeln, die bisher nach-
weislich unbesiedelt gewesen sind. Entsprechend ist es notwendig, grof3fla-
chig neue Lebensraume zu schaffen, etwa durch Flachenstilllegung und
Oberbodenabtrag. Eine unzulassige Uberlagerung der MaRnahmen mit de-
nen der DB, S 13, sowie diverser vorlaufender Bahnsanierungsmafnahmen,
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ist unbedingt auszuschlieen, woflr eine dezidierte Darstellung der verschie-
denen CEF-Konzepte der verschiedenen Planungen erforderlich ist. Uberdies
ist es nicht méglich, einen gezaunten Lebensraum innerhalb von einem Jahr
leerzufangen, um Tétungskonflikte auszuschlieRen. Die inzwischen beste-
henden fachlichen Erfahrungen sollten beachtet werden (z. B. ,Um- und Wie-
deransiedlung von Amphibien und Reptilien”, Hachtel et al., Laurenti-Verlag
2017).

Hier fehlt mithin eine Anpassung der CEF-MalRnahmen an die aktuellen fach-
lichen Erkenntnisse und Standards.

Die Zauneidechse verliert spatestens durch die Larmschutzwande und die
damit verbundene starke Beschattung (8m Héhe der Larmschutzwéande!) er-
hebliche Lebensraumflachen. Die Verbundwirkung wird, auch in Kombination
mit Larmschutzeinrichtungen der DB / S 13, erheblich gemindert. Der Arten-
schutzbeitrag ist aufgerufen, sich mit diesem Konflikt auseinanderzusetzen,
das fehlt bislang (S. 52).

Die Larmschutzwande stattdessen als Schutzzaun fur die Eidechse darstellen
zu wollen, ist fachlich unpassend, denn er stellt dann auf jeden Fall eine ne-
gative Barriere dar.

Wie der Flachenverlust fir die Zauneidechse von aktuell 1,1 ha im Arten-
schutzbeitrag errechnet worden ist, ist nicht nachvollziehbar. Es spricht vieles
dafir, dass er zu gering bemessen ist. Und nochmals: Die Grube Deutag
steht als MaRnahmenflache nicht zur Verfigung, da sie bereits besiedelt ist.

Die Kreuzkréte nutzt im Eingriffsgebiet einen &hnlichen Landlebensraum wie
die Zauneidechse. Dieser Aspekt kommt im Verfahren jedoch zu kurz.
Ebenfalls zu kurz kommen die Wirkung der zusatzlichen Zerschneidung des
Lebensraumes der Kreuzkréte, die nachweislich die Autobahn noch mit Ein-
zeltieren zu Uberwinden vermag (Sinsch, Uni Koblenz). Die Baustelleneinri-
chungsflachen mit offenen Boden- und Baustofflagerflachen haben zudem
eine Lockwirkung auf Kreuzkréten (und die Zauneidechse), so dass sie dort
besonders gefahrdet sind. Die Kreuzkréte kommt im Gleisbereich vor. Sie
besiedelt das dortige Eichen-Sagewerk vollstandig.

Es wird empfohlen, die Kartierungen aus dem Verfahren Baugebiet Menden-
Siud zu Rate zu ziehen und eine Kartierung des Landlebensraumes auch
selbst vorzunehmen.

Die Einschatzungen zur Kreuzkréte im Artenschutzbeitrag auf Seite 49 sind
daher insgesamt nicht zielfihrend und sollten so gedndert werden, dass eine
Bewaltigung der Artenschutzaspekte bei der Kreuzkréte méglich wird (Bau-
zeiten, Ersatzlebensraume, Verbundreduktion ausgleichen u.a.).
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Eine Grinbriicke im Bereich der Feldwegeuberfihrung wirde weiterhin mit-
helfen, den Artenschutzkonflikt Fledermause zu bewéltigen. Denn das St6-
rungsband wird durch die doppelten BaumalRnahmen von S 13 und Autobahn
deutlich breiter und der Uberflug fur die Flederméuse deutlich gefahrlicher.

Im Bereich Bonns sollte nach den Daten aus der S-13-Kartierung im Bereich
der Burg Lede auch die Bechsteinfledermaus vorkommen.

WRRL:
Die Klarung der Grundwasserbelastung durch Chlorid im Zuge einer Mittel-

wertannahme vorzunehmen, ist fachlich unbefriedigend. Es wére win-
schenswert, hier wenigstens auch die summarische Belastung des Grund-
wasserkdrpers durch andere Stral}en im Bereich des Grundwasserkorpers
mit zu erfassen und damit eine Gesamtbelastung zu prognostizieren. Denn er
Verdunnungseffekt tritt nur ein, wenn weitere Belastungen nicht ausbleiben
und wenn hinreichende Grundwassermengen Uberhaupt durch- und abflie-

Ren.

gez. Herbert Weber / Achim Baumgartner

Mit freundlichen Grif3en:
\/k(l«'bU\A/\ & <
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